GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU
Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,,Lege pentru modificarea si completarea
art. 179 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”, initiatd
de doamna deputat Claudia Boghicevici si un grup de deputati— Grupul parlamentar
al PDL (Bp. 177/2014).

L. Principalele reglementari

Prin prezenta initiativa legislativdi se propune modificarea si completarea
art. 179 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, dupa cum urmeaza:

- modificarea alin. (1) al art. 147 in sensul ca ”sumele incasate necuvenit cu
titlu de prestatii de asigurari sociale se recupereaza de la beneficiari numai in cazurile
in care vina pentru incasarea acestor sume nu apartine angajatilor CNPP, respectiv
angajatii caselor teritoriale de pensii, precum si angajatii caselor de pensii sectoriale”;

- introducerea a doui noi alineate, dupi alin. (1) al art. 147, alin. (1') prin care
se prevede ca recuperarea sumelor incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurari
sociale, in conditiile prevdzute la alin. (1), se va face in termenul general de
prescriptie de 3 ani si alin. (1°) prin care se dispune ca in cazul in care se constati ci
sumele Incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurdri sociale s-au platit din
motive neimputabile beneficiarilor, respectiv din vina angajatilor Casei Nationale de
Pensii Publice sau angajatii caselor teritoriale de pensii, respectiv angajatii caselor de
pensii sectoriale, acestea se prescriu.

Potrivit Expunerii de motive, In Romania sunt multi pensionari care au
constatat c, din diverse motive, datoreaza bani Casei Nationale Pensii Publice.

S-a ajuns in aceasta situatie din motive neimputabile lor, deoarece calculul
pensiei se efectueaza de catre angajatii Casei Nationale de Pensii Publice, ai caselor
teritoriale de pensii sau ai caselor de pensii sectoriale care au comis erori de calcul fie
din neatentie, fie din cauza unor modificdri repetate ale legislatiei iIn domeniul
pensiilor.



II. Observatii

1. Mentionam faptul ci potrivit prevederilor art. 107 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, in situatia in care, ulterior stabilirii si/sau platii drepturilor de pensie, se
constatd diferente Intre sumele stabilite si/sau plitite si cele legal cuvenite, casa
teritoriala de pensii, respectiv casa de pensii sectoriala opereazi, din oficiu sau la
solicitarea pensionarului, modificérile ce se impun, prin decizie de revizuire.

Alin. (2) al aceluiagi articol dispune cd sumele rezultate in urma aplicarii
prevederilor alin. (1) se recupereaza, in cadrul termenului general de prescriptie,
calculat de la data constatarii diferentelor.

Astfel, precizdm cd 1n conformitate cu prevederile art. 179 din Legea
nr. 263/2010, sumele incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurdri sociale se
recupereazi de la beneficiari in termenul general de prescriptie de 3 ani, iar sumele
platite necuvenit prin intermediul caselor teritoriale de pensii se recupereaza de la
beneficiari in baza deciziei casei respective, aceasta constituind titlu executoriu.

Potrivit prevederilor art. 153 lit. i) din Legea nr. 263/2010, tribunalele
solutioneazd in prima instanta litigiile privind contestatiile impotriva masurilor de
executare silitd, dispuse in baza legii.

Totodata, mentionam cd sumele Incasate necuvenit cu titlu de prestatii de
asigurari sociale de catre beneficiari, din vina angajatilor caselor teritoriale sau
sectoriale de pensii sau a angajatilor CNPP, nu pot fi prescrise deoarece platile au fost
facute illegal din bugetul asigurarilor sociale de stat.

2. Cu privire la pet. 1 al initiativei legislative, mentiondm ca temeiul juridic al
obligatiei de restituire a sumelor incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurari
sociale il reprezinta imbogatirea fira justd cauza' in sensul prevederilor art. 1345° din
Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, iar nu pretinsa vinovatie a beneficiarilor, asa cum rezultd din textul
propunerii legislative.

Totodatd, referitor la la pet. 2 al initiativei legislative, precizam ca, in
reglementarea actuali a prescriptiei extinctive’, existenta unui termen este de esenta
institutiei prescriptiei, in sensul ca legea prevede un interval de timp inlauntrul céruia
trebuie exercitat dreptul la actiune in sens material, sub sanctiunea pierderii acestui
drept®. Prin urmare, apreciem ca din punct de vedere juridic, raportat la situatia vizata
de textul propus, folosirea sintagmei ”se prescriu” este improprie.
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3. Precizam ca textul initiativei legislative, raportat la intentia de reglementare,
presupune cresterea cheltuielilor de la bugetul asigurarilor sociale de stat, prin
exceptarea de la recuperare ca urmare a prescrierii sumelor incasate necuvenit cu titlu
de prestatii de asigurdri sociale, din motive imputabile angajatilor Casei Nationale de
Pensii Publice sau angajatilor caselor de pensii sectoriale.

In acest sens, semnalim lipsa respectirii prevederilor art. 7 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, prin care s-a reglementat modul de
elaborare a initiativelor legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare. In acest caz, initiatorii trebuiau si prezinte:

- fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

- o declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate 1n
strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU,

Presedintele Senatului
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